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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы исследования. Противопожарная аварийно-

спасательная служба (ПАСС) является одной из подсистем единой системы обеспе-

чения национальной безопасности Социалистической Республики Вьетнам. Защи-

щенность от аварий, пожаров, техногенных катастроф, стихийных бедствий являет-

ся необходимым условием непрерывного развития научно-технического потенциала 

страны, промышленности, экономики, повышения качества. 

Возрастающие потребности страны в развитии системы, призванной обеспе-

чивать эффективное функционирование общественного производства, а также ком-

фортные и безопасные условия жизнедеятельности людей обусловливают необхо-

димость повышения эффективности функционирования единой службы пожарной 

охраны и аварийно-спасательных служб. Решение указанных задач требует повы-

шения уровня технической оснащённости и материально-технического обеспечения 

подразделений, совершенствования их организационной структуры, увеличения 

численности личного состава и повышение уровня его практической и теоретиче-

ской подготовки. 

Особое место в совершенствовании ПАСС в новых условиях развития эконо-

мики страны занимает проблема создания современных систем управления безопас-

ностью, эффективно функционирующих как в условиях повседневной деятельности, 

так и в условиях ликвидации пожаров и ЧС.  

Обеспечение необходимого уровня пожарной безопасности в условиях огра-

ниченного государственного финансирования невозможно для подразделений доб-

ровольной пожарной охраны (ДПО). Организационная структура единой службы 

пожарной охраны и аварийно-спасательных служб должна объединять подразделе-

ния, состоящие из штатных сотрудников и добровольцев, включая подразделения 

смешанного типа. 

Объединение в единую организационную систему двух компонент, связанных 

с государственным и общественным регулированием деятельности ПАСС, предпо-

лагает формирование специфической социально-экономической системы нового ти-

па. При этом возникает ряд проблем, решение которых требует тщательной прора-

ботки и научного обоснования. 

Современные достижения в области естественных наук создают предпосылки 

для обоснования и построения адаптивных социально-экономических систем в об-

ласти обеспечения общественной безопасности. При проектировании и создании 

подобных систем представляется целесообразным сочетание как программно-
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целевого, так и проектно-ориентированного подходов. 

Основы современных представлений о системе обеспечения пожарной без-

опасности заложены в научных трудах Н.Н. Брушлинского, А.К. Микеева, Н.Г. То-

польского, Е.А. Мешалкина, B.JI. Семикова, С.В. Соколова, В.Б. Коробко, Ю.В. 

Пруса, А.П. Сатина, В.В. Белозерова, До Нгок Кана, Ву Ван Тхюя и других ученых. 

Отличие настоящей работы от исследований указанных авторов состоит в том, что 

впервые рассматриваются подходы к синтезу организационного проектирования си-

стемы управления пожарной охраной и аварийно-спасательными службами, осно-

ванные на анализе структуры потребности в подразделениях ПАСС Севера Вьетна-

ма. 

Объектом исследования является система технического обеспечения проти-

вопожарной и аварийно-спасательной службы, а также подразделений добровольной 

пожарной охраны Вьетнама. 

Предметом исследования являются модели и алгоритмы поддержки управ-

ления системой технического обеспечения противопожарной аварийно-

спасательной службы Севера Вьетнама. 

Цель диссертационного исследования является совершенствование под-

держки принятия решений при управлении техническим обеспечением подразделе-

ний ПАСС Севера Вьетнама. 

Для достижения поставленной цели в работе необходимо решить следующие 

задачи: 

1. Проведен анализ методов управления техническим обеспечением ПАСС и 

ДПО Севера Вьетнама с учетом региональных особенностей. 

2. Обоснованы структуры системы технических средств для обеспечения дея-

тельности ПАСС Севера Вьетнама. 

3. Построены модели и алгоритмы поддержки принятия решений при обосно-

вании потребностей в пожарной технике ПАСС Севера Вьетнама. 

4. Построены сетевые модели и алгоритмы обеспечения деятельности ПАСС 

Севера Вьетнама. 

Методы исследования. В диссертации использовались методы и алгоритмы 

системного анализа, статистического анализа, теории вероятностей и математиче-

ской статистики, методы сетевого планирования и управления, построения диа-

грамм «Проблемы-причины» и графиков Гантта. 

Научная новизна полученных результатов заключается в том, что в диссер-

тационном исследовании впервые: 

1. Предложена концепция, сформулированы принципы, подходы, функции и 
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методы управления техническим обеспечением подразделений ПАСС и ДПО Севера 

Вьетнама. 

2. Построены общие организационные, структурно-логические, линейные ал-

горитмы и сетевые модели технического обеспечения деятельности ПАСС и ДПО 

Севера Вьетнама. 

3. Определены и обоснованы состав и структура системы технических средств 

для обеспечения высоко эффективной деятельности подразделений ПАСС и ДПО 

Севера Вьетнама. 

4. На основе моделирования текущего и перспективного объемов боевой рабо-

ты пожарных подразделений обоснован подход к определению потребности ПАСС 

и ДПО Севера Вьетнама в пожарной технике. 

Достоверность полученных результатов изложенных в работе, обеспечива-

ется выбором адекватных цели и задачам математических методов и моделей, при-

менением апробированных методов статистического анализа, использованием мате-

матического программного обеспечения для проверки результатов вычислений. 

Теоретическая и практическая значимость результатов диссертационного 

исследования заключается в научном обосновании комплекса практических пред-

ложений и рекомендаций, направленных на совершенствование системы управления 

техническим обеспечением ПАСС и ДПО Севера Вьетнама.  

Практическое значение имеют: 

- определения потребностей в пожарной технике на основе учета текущего и 

перспективного объемов боевой работы пожарных подразделений Севера Вьетнама; 

- системы технических средств для обеспечения подразделений ПАСС и ДПО 

Севера Вьетнама; 

- предложения по определению потребности Севера Вьетнама в пожарной 

технике на периоды до 2025 и 2035 гг. 

Реализация результатов. Результаты исследований использованы в учебном 

процессе в ИПБ МОБ Вьетнама и Академии ГПС МЧС России при изучении основ 

организационного проектирования. Методы расчетов численности добровольцев 

пожарной охраны внедрены в практическую деятельность ДПО. Прогнозы потреб-

ности в пожарной технике использовались при составлении планов перспективного 

развития ПАСС Вьетнама. 

Апробация работы: основные результаты диссертационной работы обсужда-

лись на научных и научно-практических конференциях Всероссийского и междуна-

родного уровней: «Проблемы техносферной безопасности» (АГПС России – 2015, 

2016); «Современные технологии обеспечения гражданской обороны и ликвидации 
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последствий чрезвычайных ситуаций» (ВИГПС МЧС России – 2015); «Комплексные 

проблемы техносферной безопасности» (ВГТУ – 2014); «Предупреждение. Спасе-

ние. Помощь» (АГЗ МЧС России – 2015); «Сервис безопасности в России: опыт, 

проблемы, перспективы. Обеспечение безопасности при чрезвычайных ситуациях» 

(УГПС МЧС России – 2015); «Проблемы обеспечения взрывобезопасности и проти-

водействия терроризму» (УГПС МЧС России – 2015); «Пожарная и аварийная без-

опасность» (ИПСА ГПС МЧС России – 2014); «Системы безопасности» (АГПС 

МЧС России – 2015, 2016). 

Личный вклад автора. Все основные результаты работы получены лично ав-

тором, который непосредственно принимал участие в постановке задач, выборе объ-

ектов исследования, в получении, обсуждении и интерпретации результатов. В пуб-

ликациях основные результаты получены автором самостоятельно. 

Публикации. По теме диссертации опубликована 21 научная работа, в том 

числе 6 статей в рецензируемых изданиях, включенных в перечень ВАК Министер-

ства образования и науки России, 8 работ опубликовано в единоличном авторстве, 

15 докладов и тезисов в сборниках научных трудов международных и Всероссий-

ских конференций.  

На защиту выносятся: 

- концепция, принципы, подходы, функции и методы управления обеспечени-

ем подразделений ПАСС и ДПО Севера Вьетнама; 

- алгоритмы и модели технического обеспечения деятельности ПАСС и ДПО 

Севера Вьетнама; 

- система технических средств для обеспечения деятельности ПАСС и ДПО 

Севера Вьетнама; 

- методика определения потребностей в пожарной технике на основе учета те-

кущего и перспективного объемов боевой работы пожарных подразделений. 

Структура и объем работы. Диссертационная работа состоит из введения, 

четырех глав, заключения, списка литературы и приложения. Общий объем состав-

ляет «220» страниц, в том числе «48» рисунков, «64» таблиц, список литературы из 

«142» наименований и приложение на «50» страницах. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обоснована актуальность проблемы, определены объект, пред-

мет, цель и задачи исследования, сформулированы научная новизна и положения, 

выносимые на защиту, указаны теоретическая и практическая значимость, приведе-

ны сведения о внедрении и апробации результатов. 
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В первой главе «Анализ существующей системы управления техническим 

обеспечением деятельности подразделений противопожарной аварийно-

спасательной службы Вьетнама» рассматривается характеристика Социалистиче-

ской Республики Вьетнам и обстановка с пожарами. 

 Количество пожаров во Вьетнаме и его частях представлено на диаграмме 

(рис. 1) 

       
     

Рисунок 1 – Динамика числа пожаров в СРВ и трех частях Вьетнама за 10 лет 

В последние годы во Вьетнаме наметились тенденции увеличения числа по-

жаров и техногенных катастроф, а также тяжести их последствий, очевидно обу-

словленные противоречием между высокими темпами развития народного хозяйства 

с одной стороны, и недостаточно высоким уровнем организационного и техническо-

го развития ПАСС и иных служб безопасности с другой. 

Основные причины пожаров во Вьетнаме представлены на диаграмме (рис. 2). 

         

Рисунок 2 - Основные причины пожаров за 2006 – 2015гг 

Обеспечение деятельности ПАСС является одной из важнейших функций, 

способствующих достижению основных целей ПАСС. Оно представляет собой со-
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вокупность принимаемых мер, используемых средств, а также создание условий, 

способствующих наиболее результативной деятельности по предотвращению и лик-

видации пожаров, техногенных катастроф и природных ЧС, а также реализации 

намеченных планов, программ, проектов для поддержания надежного функциони-

рования систем безопасности. Органы управления ПАСС Вьетнама и ее техниче-

ским обеспечением входят в состав Министерства общественной безопасности 

(МОБ) Вьетнама (рис. 3). 

      
Рисунок 3 – Организационная структура управления ПАСС МОБ Вьетнама 

Реализация функции управления обеспечением деятельности подразделений 

пожарной охраны начинается с четкого определения: что (какой вид обеспечения), 

с какими затратами, в каких объемах, в какое место, в какое время необходимо 

доставить, чтобы служба и её подразделения работали наиболее результативно. 
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Определены наиболее важные виды обеспечения ПАСС: 

организационное, техническое, финансовое, социальное, правовое, кадровое и ин-

формационное показывает в схеме технического обеспечения деятельности ПАСС 

Севера Вьетнама (рис. 4). 

ПАСС Вьетнама 

КАДРОВОЕ ТЕХНИЧЕСКОЕ ПРАВОВОЕСОЦИАЛЬНОЕФИНАНСОВОЕ ИНФОРМАЦИОННОЕОРГАНИЗАЦИОННОЕ

УПРАВЛЕНИЕ

Центр
(Чунгбо)Север

(Бакбо)

Юг
(Намбо)

ПАСС

Провинций центров
Сельских населениях 

пунктов
Крупных городов

СИСТЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАСС

СОД ПАСС СЕВЕРА СОД ПАСС ЦЕНТРАСОД ПАСС ЮГА

Обеспечение

ПАСС ЮГА

Обеспечение

ПАСС ЦЕНТРА
ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

ПОТРЕБНОСТИВ технике крупных

городов

В технике

ДПО сельских 

населенных пунктов

В технике провинциальных

центров

ЗАКУПКИ ТЕХНИКИ
Для крупных городов

Для ДПО сельских 

населенных пунктов

Для провинциальных 

центров

ЗАКУПКИ ПОЖАРНОЙ ТЕХНИКИ

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПОЖАРНОЙ ТЕХНИКИ

 
Рисунок 4 – Схема технического обеспечения деятельности ПАСС Севера Вьетнама 

Организационное обеспечение ПАСС предлагается рассматривать как реали-

зацию основных организационных законов: построения организаций, организацион-

ных структур, синергии, самосохранения, развития. 

Техническое обеспечение ПАСС предлагается рассматривать как совокуп-

ность системы согласованных между собой (по целям, задачам, производительно-

сти, совместимости и другим параметром) средств (СТС) ПАСС и технологий, а 

также тактики их применения для предотвращения и ликвидации пожаров и техно-

генных катастроф. Разработка и использование СТС ПАСС предлагается рассматри-

вать как один из основных инструментов практической реализации Единой научно-

технической политики ПАСС в обеспечении пожарной безопасности страны (рис. 

4). 

В связи с тем, что личный состав пожарных подразделений крупных городов 
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состоит из профессиональных пожарных и спасателей, а личный состав ДПО сель-

ских населенных пунктов - из добровольцев, то СТС автором предлагается разраба-

тывать отдельно для ПАСС и для ДПО, что позволит учесть специфику их техниче-

ского вооружения, оптимизировать закупки техники, совершенствовать техническое 

обеспечение ПАСС и прогнозировать его развитие в будущем. В качестве вспомога-

тельных инструментов при формировании системы технического обеспечения под-

разделений ПАСС в диссертации предлагается предусмотреть внедрение программ-

ных продуктов, автоматизирующих отдельные процессы закупочной деятельности. 

Научно-техническое обеспечение ПАСС предлагается рассматривать как 

осуществление единой научно-технической политики в области пожарной безопас-

ности, включая научное обоснование управленческих, организационных, техниче-

ских, экономических и иных решений. 

Правовое обеспечение ПАСС предлагается рассматривать как соответствую-

щую направлениям и темпам развития экономики страны и ПАСС юридическую ба-

зу функционирования службы - это законы, подзаконные акты, постановления пра-

вительства, приказы министра и др.  

Финансовое обеспечение ПАСС предлагается осуществлять за счет госбюд-

жета, а финансовое обеспечение ДПО – за счет охраняемых объектов, пожертвова-

ний, отчислений от платы за услуги Вьетнамского добровольного пожарного обще-

ства. 

В результате проведенного анализа выявлено значительное противоречие 

между высокими темпами роста экономики страны и недостаточно высоким научно-

техническим уровнем обеспечения функционирования систем безопасности исполь-

зуемых в экономических, инфраструктурных, социальных, культурных, экологиче-

ских и других областях развития страны. 

Главной задачей исследования является разрешение этого противоречия путем 

разработки модели и алгоритмов технического обеспечения системы безопасности. 

Перечисленные виды обеспечения деятельности ПАСС и ДПО представляют собой 

направления для дальнейших исследований.   

Во второй главе «Определение потребности городов и населенных пунктов в 

пожарной технике» анализируется система управления обеспечением деятельности 

подразделений ПАСС Севера Вьетнама.  

К настоящему времени в 212 населенных пунктах районного уровня Севера 

Вьетнама имеется 78 частей пожарной охраны и аварийно-спасательных служб, что 

составляет 26% необходимого количества. В 89 действующих промышленных цен-

трах Севера Вьетнама имеется 17 частей, что составляет 19% от необходимого ко-

личества. 
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Данные свидетельствуют о том, что требуется проведение тщательного анали-

за обеспечения ПАСС Севера Вьетнама пожарной техникой. 

Анализ технического оснащения пожарной охраны и аварийно-

спасательных служб. Необходимым условием высокого уровня боеспособности 

является своевременное решение задач технического обслуживания пожарных ав-

томобилей, обеспечение их постоянной технической готовности. Управление под-

держанием и обеспечением технической готовности, МТО и организацией эксплуа-

тации ПТ возложено на техническую службу. Автором определены основные задачи 

управления техническим обеспечением ПАСС (рис. 5). 

В настоящее время, пожарная охрана и аварийно-спасательные службы ис-

пользуют 1441 ПА, из которых 800 (75,33%) основных ПА имеют срок службы от 15 

до 20 и более лет. При этом количество 322 (85%) специальных пожарных автомо-

билей имеют срок службы от 15 до 20, что критически мало. 

С учетом числа жителей, уровня организации пожарной охраны во Вьетнаме 

проведена классификация 180 тыс. населенных пунктов, в которых проживают бо-

лее 70 млн. человек. 

Автором сформулированы следующие основные проблемы, сдерживающие 

развитие пожарного добровольчества во Вьетнаме: 

- проблемы организационного характера; 

- проблемы медленных темпов формирования законодательной и нормативно-

правовой базы для успешного функционирования и развития ДПО; 

- проблемы подготовки добровольцев для выполнения ими задач по профи-

лактике и тушению пожаров, проведению аварийно-спасательных работ; 

- проблемы финансового и материально-технического обеспечения деятельно-

сти ДПО; 

- проблемы оснащения пожарной техникой, пожарно-техническим вооружени-

ем и средствами защиты личного состава ДПО. 

В диссертации представлена структура основных задач по совершенствова-

нию деятельности ДПО (рис. 6). К основным задачам относятся: совершенствование 

организационной структуры ДПО, обоснование технической оснащенности, разра-

ботка критериев оценки деятельности ДПО и др.  

Проведен анализ динамики численности пожарных добровольцев в сельских 

населенных пунктах за период 2006-2015 гг. (рис. 7). 

Проведен анализ динамики числа техногенных, природных и биолого-

социальных ЧС по Северу Вьетнама (рис. 8) из которого можно сделать вывод о 

тенденции к увеличению техногенных ЧС. 
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Назначение:

- Обеспечение боевых действий по тушению пожаров

- Обеспечение хозяйственной и финансовой 

деятельности подразделений ПАСС 

 

Рисунок 5 - Задачи управления техническим обеспечением службы 
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Рисунок 6 – Структура основных задач по со-

вершенствованию деятельности ДПО 
Рисунок 7 – Динамика численность пожарных 

добровольцев в сельских населенных пунктах 

Вьетнама 

По наиболее распространенным видам пожаров и ЧС получены цепные коэф-

фициенты их роста по годам. На основе результатов расчетов определен базисный 

прирост 𝑇б общего числа ЧС за последние десять лет. 

     𝑇б =  
(𝑌𝑡−𝑌0)

𝑌0
. 100.      (1) 

По техногенным ЧС 𝑇б = + 17,51%; биолого-социальным ЧС 𝑇б = + 33,3%; по 

природным ЧС 𝑇б = + 22,00%, что свидетельствует о росте числа данных ЧС. Так, их 

число за десять лет по Северу Вьетнама увеличилось на + 28,92% (рис. 9, рис. 10, 

рис. 11).  

При этом число погибших людей на Севере Вьетнама за десять лет сократи-
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лось на + 65,31%, а число травмированных уменьшилось на - 22,25%. 

  
Рисунок 8 – Динамика числа различных 

 видов ЧС по Северу Вьетнама 

Рисунок 9 – Динамика изменения числа 

 пожаров в регионах 

  
Рисунок 10 – Динамика числа погибших людей 

во время пожаров 

Рисунок 11 – Динамика числа травмированных 

людей во время пожаров 

Для определения направлений дальнейшего развития ПАСС был разработан 

прогноз роста числа пожаров. Для этого использовались: метод наименьших квадра-

тов, скользящих средних, модель экспоненциального сглаживания.  

Автором показано, что по Северу Вьетнама прогнозируется рост числа пожа-

ров (рис. 12). 

 
Рисунок 12 – Результат краткосрочного прогнозирования общего количества пожаров 

 на территории Севера Вьетнама до 2018 года 
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На основе прогнозов факторов оперативной обстановки представлена модель 

определения потребности крупнейших городов Севера Вьетнама в пожарных авто-

мобилях (рис. 13). 

Потребности в  пожарных автомобилях пожарной охраны  

Основные факторы, формирующие потребности – это 

текущий и перспективный объемы боевой работы, 

которые должны выполнять пожарные подразделения 
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потребность
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1,2,… 

 
Рисунок 13 – Факторы, определяющие потребности в ПА крупнейших городов Севера Вьетнама 

В частности, для определения числа пожарных автомобилей будем использо-

вать выражения: 

  𝑃𝑗 =
𝝀𝝉̅обсл

𝑗
∑ (𝑗 − 𝑖)𝑎𝑗−𝑖𝑃𝑖

𝑗−1
𝑖=0  (j=1,2,3…).    (2) 

Расчеты показывают, что потребность крупных городов в ПА Севера Вьетна-

ма составляет 294-315 ПА. Это составляет 145% от имеющихся в настоявшее время 

(только 208-218 ПА). Потребность провинциальных центров и сельских населенных 

пунктов Севера Вьетнама составляет 1625 ПА. Это составляет процентов 318% от 

числа ПА от имеющихся в настоявшее время (511 ПА). 

В третьей главе «Совершенствование системы обеспечения пожарными ав-

томобилями противопожарной аварийно-спасательной службы и добровольной по-

жарной охраны Севера Вьетнама» исследованы проблемы перспективного плани-

рования обеспечения деятельности ПАСС. 

Обеспечение своевременного и наиболее полного удовлетворения потребно-

сти в пожарных автомобилях при отсутствии их производства в стране, основывает-

ся на правильно организованном перспективном и текущем планировании их заку-

пок. 
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При расчете темпов обеспечения следует учитывать количество государствен-

ных научно-технических программ, направленных на решение важнейших проблем 

экономики инфраструктуры и агропромышленного комплекса (АПК) страны и ее 

регионов. 

При проектировании системы управления техническим обеспечением ПАСС и 

ДПО пожарными автомобилями (рис. 14), необходимо учитывать ряд следующих 

факторов: качество техники, ее соответствие технологии и тактическим приемам 

тушения пожаров, стоимость и др.  

Обеспечить удовлетворение потребности народного хозяйства в 

пожарных машинах

Обеспечить закупки пожарных 
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типов пожарных машин для 

различных климатических зон 

Севера Вьетнама

Обеспечить 

закупки пожарных 

машин в требуемом 

объеме в заданное 

время

Обеспечить 

своевременную и 

ритмичную поставку 

пожарных автомобилей 

потребителям

Обеспечить 

закупки 

пожарных машин 

высокого 

качества

Обеспечить 

значения 

экономических 

показателей закупки 

пожарных машин

Конкретные требуемые 

значения объема 

выпуска каждого 

данного типа пожарных 

машин для заданных 

моментов времени

Конкретные 

требуемые значения 

показателей 

качества каждого 

типа пожарных 

машин

Конкретные требуемые 

значения отдельных 

экономических 

показателей 

производства пожарных 

машин

Конкретные 

требуемые сроки 

поставки пожарных 

машин потребителям

Обеспечить закупки 

пожарного 

оборудования и 

инструмента

Обеспечить закупки 

средств связи, 

спецприборов, 

средств защиты 

людей и технике

 

Рисунок 14 – Схема управления системой технического обеспечения ПАСС и ДПО в ПА 

Севера Вьетнама 

Кроме того, необходимо учитывать факторы, характеризующие использование 

ПА: сроки и условия эксплуатации, нормативную продолжительность службы, воз-

можность их передачи из ПАСС в ДПО и др. 

Для визуализации процесса обеспечения ПА автором построена графическая 

модель (рис. 15). Она позволяет отслеживать техническое состояние автопарка ПА с 

различными сроками эксплуатации на текущий момент времени. 
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Рисунок 15 – Графическая модель планирования покрытия потребности в основных 

и специальных ПА 

Модель позволяет учитывать по годам: число пожарных автомобилей в экс-

плуатации; прогнозировать потребности в ПА для выполнения объемов работ по 

обеспечению пожарной безопасности; планировать закупки пожарной техники в 

определенном году; учитывать число списанных автомобилей. 

Модель позволяет также определять объем финансирования для закупки по-

жарных автомобилей и содержания личного состава. 

Количество пожарных автомобилей, находящихся в эксплуатации, определя-

ется с учетом их нормативного срока службы. В качестве расчетной можно принять 

формулу: 

     𝑵(𝒕) = ∑ 𝑩𝒊
𝒕
𝒊=𝒕−𝝉 ,                (3) 

где: N(t) – наличие число пожарных автомобилей в эксплуатации в году t; 

τ – нормативный срок службы; 

𝑩𝒊 – закупки пожарных автомобилей конкретного типа в i – году. 

Финансовые затраты на закупку пожарных автомобилей и затраты на содер-

жание единицы личного состава определены по формуле  

   𝑃общая = РПА + РЛС = ∑ К𝑚З𝑚
ПА𝑚

𝑖=1  + ∑ К𝑚𝑛𝑚З𝑚
ЛС𝑚

𝑖=1  ,                        (4) 

где: 𝑃общая – Общая стоимость ресурсов для ПАСС Севера Вьетнама; 
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РПА – стоимость пожарных автомобилей для ПАСС Севера Вьетнама; 

РЛС – стоимость содержания личного состава для ПАСС Севера Вьетнама; 

К – количество ПА; 

ЗПА – затраты на содержание единицы техники (ПА); 

ЗЛС – затраты на содержание единицы личного состава; 

n – численность личного состава, работающего с пожарной техникой. 

Прогнозирование численности личного состава службы ПАСС может произ-

водиться с помощью следующих расчетных формул: 

 𝑁лс = 𝑁лс
бр

+ 𝑁снс + 𝑁внс,     (5) 

где 𝑁лс
бр

 – численность личного состава службы, входящего в боевых расчетах на ос-

новных и специальных ПА;  

𝑁снс – численность среднего начальствующего состава; 

𝑁внс– численность высшего начальствующего состава. 

Численность боевого расчета  

 𝑁лс
бр

= 𝑁лс
осн.а + 𝑁лс

сп.а + 𝑁лс
доп

,                 (6) 

При этом  

 𝑁лс
осн.а = ∑ 𝑁𝑖𝑛𝑖

бр
𝑖 ,       (7) 

где 𝑁𝑖 – число основных ПА i-ого года; 

𝑛𝑖
бр

 – численность боевого расчета основного ПА i-ого типа. 

Аналогично 𝑁лс
сп.а = ∑ 𝑁𝑖𝑛𝑖

бр
к ,                      (8) 

где 𝑁к – число специальных ПА k-ого типа. 

Численность среднего начальствующего состава службы 

 𝑁снс = 𝛼𝑁лс
бр

+ 𝑁ср.кв
гпн           0 < 𝛼 < 1,        (9) 

где 𝑁ср.кв
гпн  – численность работников ГПН и 𝑁лс

бр
 – численность оперативных работ-

ников, которые должны иметь среднее специальное образование. 

Таблица 1 – Прогноз общей численности личного состава ПАСС Севера Вьетнама 

Годы  
На основных ПА   На спец. 

авт. 

Спец. 

высш. и 

ср. квал. 

Всего 

1 вар. 2 вар. 3 вар. 1 вар. 2 вар. 3 вар. 

В настоящее 

время 
3680 3680 3680 240 780 4700 4700 4700 

2015 4705 4555 4465 503 970 6178 6028 5938 

2025 6005 5805 5685 876 1430 8311 8111 7991 

2035 7960 7730 7610 1381 2180 11521 11291 11171 
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Из таблицы следует, что в настоящее время (2015г) численность личного со-

става ПАСС Севера Вьетнама составляет 4700 чел., а потребность 6178 чел., тогда 

надо добавлять 1478 чел. К 2025 будет 8311 чел. и к 2035 будет 11521 чел.  

В четвертой главе «Обеспечения деятельности противопожарной аварийно-

спасательной службы Севера Вьетнама на основе методов сетевого планирования» 

рассматривается вариант обеспечения пожарной безопасности сельских районов на 

основе развития добровольной пожарной охраны. 

С помощью диаграммы «Проблемы – причины» («диаграмма Исикавы») авто-

ром проведен анализ проблем эффективного использования ресурсов с учетом пер-

спектив развития территорий (рис. 16). 
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статистики
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выполнения обязательств
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Картирование

желаемой дислокации

Определение путей 

достижения желаемой дисл.

Определение порядка 

привлечения сил и средств

Оптимизация затрат

Анализ возможностей

 гос. бюджета

Развитие ДПО 

Вьетнама

Нормативное – правовое 

обеспечение

Комплектование 
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Закупка, пере- и 
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Рисунок 16 – Основные проблемы и направления развития ДПО Севера Вьетнама  

Для определения алгоритма ДПО предлагается использовать методы сетевого 

планирования и проектного управления. Рассматриваемый процесс представлен в 

виде сетевого графика (рис. 17) и диаграммы Гантта (рис. 18). 

 Графическое представление укрупненного плана работ показывает, что на 

критическом пути лежат задачи исследования территорий, на которых планируется 

развитие подразделений ДПО. Это позволит получить концепцию развития подраз-
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делений ДПО. В ней будут определены направления технического обеспечения: ме-

ста дислокации подразделений, количество типов пожарной техники и оборудова-

ния, численность личного состава подразделений и способов его мотивации и т.п. 

Завершающим этапом в реализации комплекса мероприятий будет включение 

вновь созданных подразделений в план привлечения сил и средств соответствующе-

го пожарно-спасательного гарнизона. 

На этом этапе определяется: какие задачи являются первоочередными, какова 

последовательность шагов к достижению поставленной цели, при наличии соответ-

ствующих ресурсов, какие процессы могут идти независимо друг от друга, а какие 

могут начинаться после завершения определенных работ и, самое главное, с чего 

следует начать работу, чтобы не потерять время (рис. 17, рис. 18). 

Представляется целесообразным в качестве пилотного проекта выбрать терри-

торию Севера Вьетнама, и, на примере реализации проекта, получить опыт, который 

после изучение и корректировки можно будет распространить на территорию всего 

Вьетнама. 

 

 
Рисунок 17 – Сетевой графики комплекса мероприятий по развитию ДПО территории
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Рисунок 18 – Диаграмма Гантта «проект: Развитие ДПО Вьетнама» 



19 
 

Построение ПАСС, способной обеспечить необходимый уровень пожарной 

безопасности, невозможно без четкого определения главных направлений функцио-

нирования и видов обеспечения ее деятельности. В связи с этим, сформировалась 

схема технического обеспечения деятельности ПАСС Севера Вьетнама (рис. 19). 
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Рисунок 19 – Вариант предлагаемой системы технических средств ПАСС Вьетнама 

Построена сетевая модель обеспечения потребности Севера Вьетнама в ПА 

(рис. 20). 
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       Рисунок 20 – Сетевая модель техническим обеспечения Севера Вьетнама ПА 

Модель позволяет рассматривать этапы обеспечения технической потребности 

по трем основным направлениям: крупных городов, провинциальных центров и 

сельских населенных пунктов. 



20 
 

Предложены алгоритмы закупок ПА (рис. 21), а также планирования обеспе-

чения ПАСС и ДПО пожарными автомобилями (рис. 22). 
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Определение потребности в ПА данного типа, на данный период 

времени

В соответствии с возможностями ПАСС задается вариант 

предполагаемых закупок   ПА данного типа

Прогнозируется состояние N(t) автопарка ПА к любому 

году t

Определяется степень удовлетворения потребности в ПА:
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где: П(t) – степень удовлетворения потребности 

(обеспеченности) Северного Вьетнама в пожарных автомобилях

N(t) – количество пожарных автомобилей находящихся в 

эксплуатации в (t) году

N*(t) - потребность пожарной охраны Северного Вьетнама 

в ПА конкретного типа (ПА), (АЛ), (СА)

Выбирается наилучший вариант плана закупок ПА

Конец
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Анализ социально-экономической характеристики Севера Вьетнама

- Q – численность населения Севера Вьетнама

- Qгор – городского; Qсел – сельского

- Nкр.г – число крупных городов

- Nпр.ц – число провинциях центров

- Nс.н.п – число сельских населенных пунктов

Анализ оперативной обстановки на территории Севера Вьетнама

- Среднее время следования первого подразделения к месту пожара 
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Рисунок 21 – Линейный алгоритм планирова-

ния закупок для покрытия потребности в ос-

новных и специальных ПА 

Рисунок 22 – Линейный алгоритм обеспечения 

ПАСС и ДПО пожарными автомобилями 

Разработанные алгоритмы позволяют организовать процессы закупок пожар-

ной техники и технического обеспечения подразделений ПАСС и ДПО крупных го-

родов и сельской местности Севера Вьетнама. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Главными результатами диссертационного исследования являются модели и 

алгоритмы технического обеспечения деятельности противопожарной аварийно-

спасательной службы и добровольной пожарной охраны Севера Вьетнама. В ходе 

проведенных исследований получены следующие результаты: 

1. Исследованы специфика деятельности противопожарной аварийно-

спасательной службы и добровольной пожарной охраны, обусловленные особенно-

стями социально-экономического развития Севера Вьетнама. Результаты исследова-

ния показали, что существуют противоречия между темпами экономического и 

научно-технического развития и темпами технического обеспечения противопожар-
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ной аварийно-спасательной службы. В ближайшие годы это противоречие может 

сдерживать развитие экономики страны. 

2. Исследована структура управления и система технического обеспечения 

противопожарной аварийно-спасательной службы Севера Вьетнама. Результаты по-

казывают, что их функционирование ориентировано, главным образом, на решение 

задач противопожарной аварийно-спасательной службы и очень мало ориентирова-

но на решение задач добровольной пожарной охраны. 

3. Предложен новый подход к построению систем технических средств проти-

вопожарной аварийно-спасательной службы и добровольной пожарной охраны Се-

вера Вьетнама, который позволят проектировать техническое обеспечение противо-

пожарной аварийно-спасательной службы крупных городов, провинциальных цен-

тров и сельских населенных пунктов с учетом специфики территории, а также так-

тики тушения пожаров. 

4. Предложены методики определения и покрытия потребности в основных и 

специальных пожарных автомобилях для крупных городов Севера Вьетнама до 2025 

и 2035 гг. Они дают возможность планировать процесс обеспечения пожарными ав-

томобилями крупных городов и сельских районов на длительные периоды времени.  

5. Построены сетевая и графическая модели, а также алгоритмы технического 

обеспечения деятельности противопожарной аварийно-спасательной службы и доб-

ровольной пожарной охраны Севера Вьетнама. Они позволяют оптимизировать ап-

парат и методы управления проектами при разработке системы обеспечения техни-

кой противопожарной аварийно-спасательной службы и добровольной пожарной 

охраны. 

6. Построена графическая модель планирования покрытия потребности в ос-

новных и специальных пожарных автомобилях, которая учитывает процесс закупок, 

эксплуатации, списания пожарной техники в подразделениях противопожарной ава-

рийно-спасательной службы, а также процесс передачи техники в добровольные 

пожарные формирования. 

7. Комплекс разработанных моделей и алгоритмов использован для разработ-

ки и совершенствования системы технического обеспечения противопожарной за-

щиты городов, населенных пунктов Севера Вьетнама. С некоторыми модификация-

ми, он может быть использовать для решения организационно-управленческих про-

блем других служб МОБ Вьетнама. 

Разработан прогноз потребности пожарной охраны городов, сельских насе-

ленных пунктов в пожарно-техническом вооружении, финансовых ресурсах, техни-

ческом обслуживании и ремонте пожарной техники и т.п. Кроме того, этот прогноз 

является научной основой для определения потребности народного хозяйства в кад-

рах оперативных подразделений пожарной охраны. 

На основе полученных результатов разработаны: «Методика определения те-

кущей и перспективной потребности народного хозяйства Севера Вьетнама в по-

жарных автомобилях», «Методика планирования покрытия потребности народного 
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хозяйства Севера Вьетнама в пожарных автомобилях». 
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